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RES-PLE-117-2026

FORMULA RECOMENDACIONES AL MTRO EDUCACION PROF LOPEZ SILVA
S-APLICACION NORMATIVA DE OBRAS PUBLICAS

miércoles 19 de agosto de 2026
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Ushuaia, i g Aﬁﬂ 2026

VISTO: el Expediente electronico del Registro del Ministerio de
Educacion N° E-73811-2024, caratulado: “SERVICIO DE CAMBIO DE
ABERTURAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE RIO GRANDE Y TOLHUIN”, y;

CONSIDERANDO:

Que por las presentes actuaciones tramito la contratacion del servicio
de cambio de aberturas para establecimientos educativos de las ciudades de Rio
Grande y Tolhuin, encuadrada en el articulo 18 b) de la Ley provincial N° 1015,
cuya aprobacién y adjudicacion se llevo a cabo a través de la Resoluciéon M.ED.
N° 3897/2024, suscripta por el Ministro de Educacién, sefior Pablo G. D. LOPEZ
SILVA (orden 61).

Que en ese contexto, el expediente fue intervenido por este
Organismo de Control en el marco del control posterior, mediante Acta de
Constatacién TCP N.° ACTA-POST-AOP-57-2025 (orden 87), donde se dejaron
plasmados un (01) incumplimiento sustancial, dos (02) requerimientos y una (01)
recomendacion.

Que a orden 91, obra la Nota N°® 2927/2025 Letra: S.s.A.O.yS. M.ED,
suscripta por el Director Provincial de Certificaciones de Obra MMO Milton
Manuel ALVAREZ CASAS y la Subsecretaria de Administracién de Obras y
Servicios Valentina ANCHORDOQUI, por la que efectiian su descargo al Acta de
Constatacion sefialada precedentemente.

Que el descargo citado fue analizado por el Auditor Fiscal C.P.
Rafael CHOREN en su Informe Contable N° INF-TCP-SC-35-2026 (orden 94), en
el que dijo:

“(...)4. ANALISIS...

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos "



1.1 Incumplimiento sustancial

o Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que el
encuadre de las presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta
erroneo en tanto debio haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra
Publica N.° 13.064 ya que la contratacion corresponde a ‘trabajos’. Al respecto,
el Decreto Nacional N.° 19.324/49 define los trabajos como aquellos referentes a
‘obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles...’,
incluyendo los mismos dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la
mencionada Ley N.° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.° 18/2025 Letra:
TCP-SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones
del objeto de las presentes.’

e Descargo:

‘El procedimiento de Contratacion Directa N.°© 163/2024,
Resolucion M.ED. N.° 3897/2024, fue efectuado bajo amparo de la Ley Provincial
1431 y sus decretos reglamentarios N.° 2794/2022 y 2680/2024, asi como también
sus prorrogas mediante la Ley N.° 1501 y Ley N.° 1575; en el marco del Programa
de Fortalecimiento en Infraestructura Educativa el cual tiene por objeto
garantizar condiciones minimas de seguridad, habitabilidad y funcionalidad en
los establecimientos educativos de gestion estatal. Es dable mencionar que, la
citada Ley declara la emergencia en infraestructura educativa y habilita los
procedimientos excepcionales de contratacion, atento a la necesidad de garantizar
los establecimientos educativos en éptimas condiciones para el normal desarrollo
de las actividades durante el afo.

En consecuencia, el procedimiento de contratacion se efectud
conforme lo previsto en el Articulo 18 inciso b) de la Ley N.° 1015, que garantiza
la Contratacion Directa ‘Cuando median razones de urgencia o emergencia que

respondan a circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro
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procedimiento de seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta
seriamente el servicio.’, siempre que cuenten con documentacion que justifique tal
requerimiento que forma parte del expediente. En este caso: INFORME TECNICO
N.° 1007/2024 a orden 02, DICTAMEN D.G.A.J.C.A. Y O.P. (M.ED.) N.° 144/2024,
Nota Fundada N.° 215/2024 Letra: D.P.P.Z. NyC, a orden 10, Andlisis del
Presupuesto y tramitacion efectuada por via de excepcion, conforme la Resolucion
O.P.C. N.° 17/2021.

Por lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo la Ley 1015, fue
adoptado en cumplimiento del régimen de emergencia declarado por la Provincia,
y es plenamente aplicable en el marco juridico. Dada la observacion efectuada de
inaplicabilidad de la Ley 1015, y aplicabilidad de la Ley Nacional 13064 por
tratarse de ‘Trabajos’definidos como ‘obras publicas’, segun el Decreto Nacional
N.°© 19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata de un servicio,
por lo que se encuadra satisfactoriamente en la Ley Provincial 1015. La presente
contratacion es un servicio de recambio de puertas de PVC, la colocacion de
bisagras y manijas para ventanas de PVC, el cual no requiere de trabajos que
afecten a la estructura del edificio ni las instalaciones eléctricas, de gas o
sanitarias. Se da intervencion a un idéneo habilitado para realizar esos trabajos
y se inspeccionan por personal Técnico de la Subsecretaria de Infraestructura
Escolar Zona Norte. La implementacion de Representante Técnico, Inspector de
Obra, Fondo de Reparo, Plazo de Garantia, etc., resultaria un exceso
administrativo que entorpecer la contratacion y pago, y no aportaria valor
agregado ni mayor sequridad a los intereses del Estado, por el contrario, atentaria
contra la eficiencia del servicio.

Asimismo, cabe destacar que el servicio se realizado de manera
satisfactoria y en el plazo estipulado, con lo cual el Estado Provincial no ha
sufrido un perjuicio alguno.’

e Andalisis:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondicntes son argentinos”



Se toma conocimiento del descargo efectuado por la Subsecretaria
Valentina ANCHORDOQUI. No obstante ello, de acuerdo con lo expuesto por el
drea técnica de este grupo especial en su Informe Técnico INF-POST-AOP-AT-
029-2026, se entiende que aquello que influye en el cardcter del presente
incumplimiento no guarda relacion con el tamaiio de la obra ni con la envergadura
economica del servicio realizado, sino con el hecho de que efectivamente la
intervencion de las instalaciones del edificio escolar materializa el término ‘obra
ptiblica’ definido en la Ley Nacional N.° 13064. Asimismo, en el mentado informe
técnico se identifica que ‘(...) Si bien la contratacion se circunscribié a la Ley
1015, es un ‘Trabajo’ que amerita el rigor de control técnico para que cumpla su
cometido(...).’

Por lo tanto, en virtud del descargo realizado y debido a la instancia

en la que se encuentra la tramitacion, se concluye que se mantiene el

incumplimiento sustancial N.° 1 por resultar insalvable.

2.1 Requerimientos

e Requerimiento N.° 1:

‘En consonancia con el Incumplimiento sustancial N.° 1 y lo
indicado en Informe Técnico N.° INF-POST-AOP-AT-18-2025, se solicita dar
cumplimiento al requerimiento expuesto por el Area Técnica en dicho Informe.’

e Analisis y Conclusion:

Se toma conocimiento del descargo efectuado, y en virtud del
andlisis efectuado en el Informe Técnico INF-POST-AOP-AT-029-2026, y en
atencion a que obra efectiva respuesta al presente requerimiento, el mismo se
considera cumplido, Sobre este punto, y en lo relativo al andlisis efectuado en el
Informe Técnico INF-TEC-AOP-AT-18-2025 (1ra. Intervencion), cabe mencionar

que los incumplimientos sustanciales 1 y 2 alli plasmados, guardan estrecha
relacion al Incumplimiento Sustancial N.° 01 del Acta de Constatacion TCP N.°
ACTA-POST-AOP-057-2025.

e Requerimiento N.° 2:
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‘Se constata que el pliego de bases y condiciones de la contratacion,
no se encuentra aprobado por autoridad competente y bajo el respectivo acto
administrativo. Asimismo, y en correlato con lo sefialado, se verifica que el
documento presentado por el oferente, el cual se encuentra anexado en orden 36,
no posee rubrica por parte de una autoridad provincial. Por tal motivo, para su
debida convalidacién se solicita la incorporacion de la firma electrénica
correspondiente.’

e Andlisis y Conclusion:
Atento al descargo ofrecido y las firmas incorporadas a orden 25 y

36, el presente requerimiento se considera cumplido.

2. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se
expone puntualmente el incumplimiento, con su descargo y andalisis respectivo, se
resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Incumplimiento a lo establecido en la Ley
Nacional N.° 13.064, atento a que se encuadraron erréneamente los trabajos
de ‘recambio de puertas de PVC’en la Ley Provincial N.° 1.015.

Acto administrativo: Respecto al erréneo encuadre otorgado a la
presente contratacion, no resulta posible identificar un acto administrativo en
particular, siendo el procedimiento mismo de la contratacion que adolece del
vicio.

Agentes responsables:

¢ Ministro de Educacién Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares corvespondientes son argentinos”



Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no
permite presumir por si solo la existencia de perjuicio al erario publico, en funcion
de lo analizado en el apartado 4. (...)"

Que el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David R.
BEHRENS, mediante Informe Contable N° INF-TCP-SC-95-2026 comparte el
informe contable mencionado precedentemente.

Que posteriormente, las actuaciones son remitidas a la Secretaria
Legal de este Tribunal de Cuentas, donde la Dra. Florencia ALBORNOZ emite el
Informe Legal N° INF-SL-97-2026, en el que analizé lo siguiente:

“(...) ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencion en las
presentes actuaciones se efectiia en el marco de la Resolucion Plenaria
N° 122/2018, mediante la que se aprobo el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucion, enuncia ‘(...)
este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los
apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido
analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se
hubieran concretado al momento del primer andalisis, o que habiéndose concretado,
no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismo,
serd aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcién al
control preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en
relacion a la solicitud de intervencion resulta oportuno, en primera instancia,
remitirnos a lo dispuesto en el Anexo I ‘Procedimiento de Control Posterior’de la
Resolucion Plenaria N° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.2 se hace referencia a los Incumplimientos
sustanciales, en los siguientes términos: ‘Se vinculan con incumplimientos y faltas

graves que podrian traer aparejado un perjuicio al erario publico o un grave
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apartamiento normativo no incluidoen 1.1.1°.

Por otro lado, en relacion a las consultas legales, la citada norma
expresa: ‘1.2 Consultas legales: El Auditor Fiscal, podrd efectuar consultas a la
Secretaria Legal del Organismo, previa autorizacion por providencia de mero
tramite del Secretario Contable. Al efecto, se remitirdn las actuaciones al servicio
juridico, lo que suspenderd el plazo para la emision del Acta de Constatacion. El
Informe Legal, deberd emitirse dentro del plazo de cinco (5) dias desde el ingreso
de las actuaciones a la Secretaria Legal. En casos de actuaciones voluminosas, de
complejo andlisis u otras razones debidamente fundadas, el letrado interviniente
podra solicitar al Secretario Legal la ampliacion del plazo estipulado
precedentemente por tres (3) dias mds, el cual se computard desde la fecha de su
autorizacion por providencia de mero trdmite. Evacuada la consulta, se remitirdn
las actuaciones a la Secretaria Contable, lo que reanudara los plazos para la
emision del Acta. Las consultas legales que sean realizadas en otras instancias del
procedimiento, serdn tramitadas conforme lo dispuesto en el presente acdpite.’

Dicho ello, corresponde dar tratamiento a la consulta efectuada por
el Secretario Contable a cargo, a los efectos de determinar las pautas temporales
a las que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas para el eventual ejercicio de la
potestad sancionatoria y/o accion de responsabilidad patrimonial que ostenta.

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por la Ley
provincial N.° 50 que dispone: ‘La accion de responsabilidad patrimonial
prescribe a los dos afios de cometido el hecho que causo el dano o de producido
este si fuere posterior’.

Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos seguidos
por el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo’, se sentd el criterio

relativo a fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente

& de la publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sun, Sdndwich del Sur v los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentines”



Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados ‘Tribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no sélo para la
accion de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacion de multas
a los agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacion del
articulo 44 de la referida norma.

Enrelacion a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo
Plenario de Miembros adopté el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.
Por ultimo, corresponde mencionar la pauta establecida en el reciente fallo
emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en los autos
caratulados ‘Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego A.LA.S ¢/
Dominguez, Jorge Armando s/ Ordinario’, donde se determiné el marco temporal
en el que cabe instar la accién civil directa prevista en el art. 51 de la Ley
provincial 50, debiendo regirse por las disposiciones del Coddigo Civil,
correspondiente a la responsabilidad contractual -art. 4023 CC, vigente al
momento de los hechos-, la cual resulta también procedente cuando este
Organismo de control se constituye en actor civil en el marco de un proceso penal.

En orden a lo expuesto, corresponde tener en consideracion que el
acto administrativo sefialado por el Secretario Contable como productor de la
transgresion, incumplimiento y/o dano, Resolucion M.ED. N° 3897/2024, fue
emitida el 17 de octubre de 2024, por lo que su publicacion en el Boletin Oficial
no podria ser anterior a esa fecha.

Por otra parte, cabe destacar que el ingreso de las actuaciones a
este Organismo, para el respectivo control posterior, ocurrié el 28 de octubre de
2024, segtin constancia del Sistema GEN Expediente.

Todo ello, a los fines de la evaluacion que le corresponda al Cuerpo

Plenario de Miembros en oportunidad de valorar la aplicacion de sanciones o de
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efectuar recomendaciones.

CONCLUSION

En funcion del andlisis que antecede, se concluye que atin no se
encontrarian agotadas las pautas temporales para el ejercicio tanto de la accién
de responsabilidad patrimonial como de la potestad establecida en el articulo 4°
inciso h) de la Ley provincial N.° 50. (...)”

Que el Secretario de Coordinacién Legal Dr. Gustavo MIRABELLI
comparte el informe legal que antecede.

Que luego de ello, las actuaciones vuelven a la Secretaria Legal para
nueva intervencion sobre la observacion sustancial descripta en el Informe
Contable INF-TCP-SC-35-2026, por lo que la Dra. Florencia ALBORNOZ
mediante el Informe Legal N° INF-105-2026 (orden 102) expone al respecto:

“(...) corresponde dar tratamiento al incumplimiento sustancial
sefialado en primer lugar por el Auditor Fiscal, y luego por el Secretario Contable
a cargo en el Informe INF-TCP-SC-95-2026, donde expuso: ‘Normativa
incumplida: Incumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional N.° 13.064,
atento a que se encuadraron erroneamente los trabajos de ‘recambio de puertas

de PVC’en la Ley Provincial N.° 1.015".

En ese orden, y por tratarse principalmente de cuestiones técnicas
que condujeron a serialar como erroneamente encuadrada la contratacion de
marras, entiendo conveniente remitirnos a los Informes Técnicos y al Acta de
Constatacion emitidos oportunamente al tomar intervencion el Grupo Especial de

Obras Publicas de la secretaria Contable de este Organismo.

Asi, en el Informe Técnico N° INF-TEC-AOP-AT-18-2025, el Ing.

Eduardo PETRIZZI, expuso: ‘Incumplimientos Sustanciales:

“Las Isltas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
9



1. La Presente Contratacidén Directa no se encuadro dentro de la Ley
Nacional N° 13.064 de Obras Piiblicas, no obstante lo establecido en el Manual

de Procedimientos de la reglamentacion de la Ley N° 1431 (...).

2. No se incorporaron los elementos técnicos esenciales de la Ley de
Obras Prublicas, que permitan morigerar las falencias del encuadre legal

adoptado (Ley Provincial N° 1015) (...)".

Posteriormente, en el Acta de Constatacion ACTA-POST-AOP-57-
2025, la Auditora Fiscal, C.P. Micaela BARRIONUEVO, expuso: ‘Con cardcter
de incumplimiento sustancial se constata que el encuadre de las presentes
tramitaciones en la Ley Provincial N° 1015 resulta erréneo en tanto debié haber
sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra Publica N° 13064 ya que la
contratacion corresponde a ‘trabagjos’. Al respecto, el decreto Nacional N°
19324/49 define los trabajos como aquellos referentes a ‘obras de ampliacion,

)

reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles...’, incluyendo los mismos

dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la mencionada Ley N° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N° 18/2025 Letra:
TCP-SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones

del objeto de las presentes’(...)

En cuanto a la normativa incumplida serialé el incumplimiento a lo
establecido en la Ley nacional N° 13.064; la Resolucion M.ED. N° 3897/2024
como acto administrativo productor de la transgresion, y al Ministro de

Educacién, Pablo LOPEZ SILVA como funcionario responsable.

Por todo lo expuesto, se comparte el criterio de la Secretaria
Contable respecto al Incumplimiento Sustancial N° 1, por entender que cuestiones
fundamentalmente técnicas fueron las que condujeron a sefialar como erroneo el
encuadre otorgado a la contratacién, y que ellas exceden el campo de incumbencia
profesional de la suscripta, por lo que la opinién del drea técnica del Organismo

resultaria suficiente, con basamento en su especializacion.
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Como tultima cuestion, cabe mencionar lo expuesto por el Auditor
Fiscal al manifestar que el incumplimiento sustancial detectado no resulta
suficiente para cuantificar un posible perjuicio fiscal al erario publico en esta
instancia, compartiendo asi lo sefialado al no encontrar elemento alguno que

persuada apartarse de tal aserto.

CONCLUSION

En funcion del andlisis que antecede, se comparte el criterio vertido
en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-95-2026 en cuanto al Incumplimiento
Sustancial sefialado, entendiendo que cabria sefialar como responsable al
Ministro de Educacidn, sefior Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA, por ser quien
suscribié la Resolucion M.ED N° 3897/2024, mediante la que se aprobé el
procedimiento y se adjudicé la Contratacién Directa.

Por ello, se considera que estarian dadas las condiciones, en caso
de compartir criterio el Cuerpo Plenario de Miembros, para la aplicacion de las
facultades previstas en el articulo 4° incisos g) y/o h) de la Ley provincial N.° 50.
Y A

Que el Secretario de Coordinacion Legal Dr. Gustavo MIRABELLI
adhiere al informe legal que antecede (orden 103).

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Contable N° INF-TCP-SC-35-2026, del Informe Contable N° INF-SC-
95-2026, del Informe Legal N° INF-SL-97-2026 y del Informe Legal N° INF-105-
2026, por lo que en virtud de lo alli expuesto corresponde efectuar una
recomendacién al Ministro de Educacién, Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ
SILVA en el sentido de que en el futuro cuando contrate obras como la tramitada
en las presentes actuaciones, deberan aplicar el procedimiento establecido en la
Ley nacional N° 13.064, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones (art. 4
inc. h) de la Ley provincial N° 50) y siempre que ello no constituya un hecho mds

grave.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argenlinos”
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Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en funcidn de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en los articulos 1%, 4 inciso g), 27 y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N°¢ INF-TCP-SC-35-2026, del Informe Contable N° INF-SC-95-2026, del Informe
Legal N° INF-SL-97-2026 y del Informe Legal N® INF-SL-105-2026.

ARTICULO 2°- Recomendar al Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo
Daniel LOPEZ SILVA, que en el futuro cuando contrate obras como la tramitada
en las presentes actuaciones deberd aplicar el procedimiento establecido en la Ley
nacional N° 13.064, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones (art. 4 inc.
h) de la Ley provincial N° 50) y siempre que ello no constituya un hecho mds grave.
ARTICULO 3°.- Notificar, con remision de las actuaciones del visto, al Ministro
de Educacion, Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA; y en este Organismo, al
Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su intermedio al Auditor Fiscal
interviniente; y al Secretario Legal a/c y por su intermedio al Secretario de
Coordinacion Legal y a la da dictaminante.
ARTICULO 4°.- Registrar, com
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rior el dia 28/10/2024, siendo intervenido mediante Acta de Constatacién TCP N.°
ACTA-POST-AOP-057-2024 (orden 87), donde se dejaron plasmados un (01) in-

cumplimiento sustancial, dos (02) requerimientos y una (01) recomendacién.

Posteriormente, el 04/12/2025 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacién mediante Nota N.° 2927/2025 Letra: S.s.A.0.yS.
M.ED. de fecha 08/09/2025 (orden 91), suscripta por el Director Provincial de
Certificaciones de Obra MMO Milton Manuel ALVAREZ CASAS y la Subsecre-
taria de Administracién de Obras y Servicios Valentina ANCHORDOQUI.

“Las Istas Malvinas, Georgias de! Sur, Sanadwich del Sur y los espacios maritimos

e Insulares correspondientes son argentinos 1



1.1  Incumplimiento sustancial
* Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que el encuadre
de las presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1.015 resulta erroneo en
tanto debic haber sido encuadrada bajo la L.ey Nacional de Obra Piblica N.° 13.064
ya que la contratacion corresponde a “trabajos”. Al respecto, el Decreto Nacional
N. ¢ 19.324/49 define los trabajos como aquellos referentes a “obras de ampliacion,
reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles...”, incluyendo los mismos den-

tro del objeto indicado en el articulo 1 de la mencionada Ley N.° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.” 18/2025 Letra: TCP-
SC-AT, se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones del

objeto de las presentes.”

e Descargo:

“El procedimiento de Contratacion Directa N.° 163/2024, Resolucion
M.ED. N.° 3897/2024, fue efectuado bajo amparo de la Ley Provincial 1431 y sus
decretos reglamentarios N.° 2794/2022 y 2680/2024, asi como también sus pro-
rrogas mediante la Ley N.° 1501 y Ley N.° 1575; en el marco del Programa de
Fortalecimiento en Infraestructura FEducativa el cual tiene por objeto garantizar
condiciones minimas de seguridad, habitabilidad y funcionalidad en los estableci-
mientos educativos de gestion estatal. Es dable mencionar que, la citada Ley de-
clara la emergencia en infraestructura educativa y habilita los procedimientos ex-
cepcionales de contratacion, atento a la necesidad de garantizar los establecimien-
tos educativos en optimas condiciones para el normal desarroflo de las actividades

durante el aiio.



2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION BE LA LEY NACIONAL N° 26206 I35 FRUCACION PUBLICA NACIONAL

En consecuencia, el procedimiento de contratacion se efectud conforme
lo previsto en el Articulo 18 inciso b) de la Ley N.° 1015, que garantiza la Contra-
tacion Directa “Cuando median razones de urgencia o emergencia que respondan
a circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro procedimiento de se-
leccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta seriamente el servicio.”,
siempre que cuenten con documentacion que justifique tal regquerimiento que
forma parte del expediente. En este caso: INFORME TECNICO N.° 1007/2024 a
orden 02, DICTAMEN D.G.A.JCA. YO.P (M.ED.) N.° 144/2024, Nota Fundada
N.©215/2024 Letra;: D.PPZ. NyC, a orden 10, Andlisis del Presupuesto y trami-

tacion efectuada por via de excepcion, conforme la Resolucion O.PRC. N.° 17/2021.

Por lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo la Ley 1015, fue adoptado
en cumplimiento del régimen de emergencia declarado por la Provincia, y es ple-
namente aplicable en el marco juridico. Dada la observacion efectuada de inapli-
cabilidad de la Ley 1015, y aplicabilidad de Ia Ley Nacional 13064 por tratarse de
“Trabajos” definidos como “obras publicas”, segin el Decreto Nacional N.°
19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata de un servicio, por
lo que se encuadra satisfactoriamente en la Ley Provincial 1015, La presente con-
tratacion es un servicio de recambio de puertas de PVC, la colocacion de bisagras
Y manijas para ventanas de PVC, el cual no requiere de trabajos que afecten a la
estructura del edificio ni las instalaciones eléctricas, de gas o sanitarias. Se da in-
tervencion a un idoneo habilitado para realizar esos trabajos y se inspeccionan por
personal Tecnico de la Subsecretaria de Infraestructura Escolar Zona Norte. La

implementacion de Representante Técnico, Inspector de Obra, Fondo de Reparo,

“Las Isfas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Plazo de Garantia, etc., resultaria un exceso administrativo que entorpecer la con-
tratacion y pago, y no aportaria valor agregado ni mayor seguridad a los intereses

del Estado; por el contrario, atentaria contra la eficiencia del servicio.

Asimismo, cabe destacar que el servicio se realizado de manera satis-
factoria y en el plazo estipulado, con lo cual el Fstado Provincial no ha sufrido un

perjuicio alguno.”

¢ Anilisis:

Se toma conocimiento del descargo efectuado por la Subsecretaria
Valentina ANCHORDOQUI. No obstante ello, de acuerdo con lo expuesto por el
area técnica de este grupo especial en su Informe Técnico INF-POST-AOP-AT-
029-2026, se entiende que aquello que influye en el cardcter del presente
incumplimiento no guarda relacion con el tamafio de la obra ni con la envergadura
economica del servicio realizado, sino con el hecho de que efectivamente la
intervencion de las instalaciones del edificio escolar materializa el término “obra
publica” definido en la Ley Nacional N.° 13064. Asimismo, en el mentado informe
técnico se identifica que “¢...) Si bien la contratacion se circunscribio a la Ley
1015, es un “Trabajo” que amerita el rigor de control técnico para que cumpla su

cometido(...).”

Por lo tanto, en virtud del descargo realizado y debido a la instancia en
la que se encuentra la tramitacion, se concluye que se mantiene el incumplimiento

sustancial N.° 1 por resultar insalvable.

2,1 Requerimientos

* Requerimiento N.° 1.
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“En consonancia con el Incumplimiento sustancial N.° 1 y lo indicado
en Informe Técnico N.° INF-POST-AOP-AT-18-2025, se solicita dar
cumplimiento al requerimiento expuesto por el Area Técnica en dicho Informe.”

» Andlisis y Conclusion:

Se toma conocimiento del descargo efectuado, y en virtud del analisis
efectuado en el Informe Técnico INF-POST-AOP-AT-029-2026, y en atencion a
que obra efectiva respuesta al presente requerimiento, el mismo se considera
cumplido. Sobre este punto, y en lo relativo al analisis efectuado en el Informe
Técnico INF-TEC-AOP-AT-18-2025 (1ra. Intervencién), cabe mencionar que los
incumplimientos sustanciales 1 y 2 alli plasmados, guardan estrecha relacién al
Incumplimiento Sustancial N.° 01 del Acta de Constataciéon TCP N.° ACTA-POST-
AOP-057-2025.

* Requerimiento N.° 2:

“Se constata que el pliego de bases y condiciones de la contratacion, no
se encuentra aprobado por autoridad competente y bajo el respectivo acto
administrativo. Asimismo, y en correlato con lo sefalado, se verifica que el
documento presentado por el oferente, el cual se encuentra anexado en orden 36,
no posee rubrica por parte de una autoridad provincial. Por tal motivo, para su
debida convalidacion se solicita la incorporacion de la firma electrénica

correspondiente. ™
e Anailisis y Conclusi6n:

Atento al descargo ofrecido y las firmas incorporadas a orden 25 y 36,

el presente requerimiento se considera cumplido.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone
puntualmente el incumplimiento, con su descargo y analisis respectivo, se resumen
las conclusiones obtenidas.

Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Incumplimiento a lo establecido en la Ley
Nacional N.° 13.064, atento a que se encuadraron erroneamente los trabajos de

“recambio de puertas de PVC” en la Ley Provincial N.° 1.015.

Acto administrativo: Respecto al erréneo encuadre otorgado a la
presente contratacion, no resulta posible identificar un acto administrativo en
particular, siendo el procedimiento mismo de la contratacion que adolece del
vicio.

Agentes responsables:

e Ministro de Educacion Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no
permite presumir por si solo la existencia de perjuicio al erario puiblico, en funcién

de lo analizado en el apartado 4.
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Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia.

“Las Islas Maivinas, Georgias del Sur, Scindwich del Sur y los espacios maritimos
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Firmado Electrénicamente por
CONTADOR CHOREN Rafael
Tribunal de Cuentas
AUDITOR FISCAL

27/02/2026 12:48
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Elevar el analisis efectuado, mediante el Informe Contable N.° INF-
TCP-SC-35-2026, agregado a orden 94 del expediente de la referencia suscripto
por el Auditor Fiscal CP Rafael CHOREN, en el marco del control posterior,
reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en relacién con lo

actuado en las presentes actuaciones.

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No obs-
tante, se transcribe a continuacién los incumplimientos sustanciales del expediente de
la referencia detectado en el apartado V — INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL del
Acta de Constatacion TCP N.® ACTA-POST-AOP-57-2025 — (CONTROL POSTE-
RIOR - PODER EJECUTIVO), agregada a orden 87: “(...)

1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se constata que el encuadre de las
presentes tramitaciones en la Ley Provincial N.° 1,015 resulta erroneo en tanto
debio haber sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra Publica N.° 13.064
ya que la comtratacion corresponde a ‘trabajos’, Al respecto, el Decreto Nacio-
nal N.° 19.324/49 define los trabajos como aquellos referentes a ‘obras de am-

pliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles...’, incluyendo los

“Las Isias Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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mismos dentro del objeto indicado en el articulo 1 de la mencionada Ley N.°
13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N.° 18/2025 Letra: TCP SC-AT,
se especifica la documentacion que deben contener las tramitaciones del objeto

de las presentes (...)".

Tras los descargos efectuados y luego de un pormenorizado anilisis, se
eleva a esta Secretaria Contable el informe contable precitado, informando la sub-
sistencia del incumplimiento sustancial descripto, considerando cumplidos los re-

querimientos efectuados.

Por tltimo, en el apartado conclusion del informe contable citado el
profesional actuante se expresa con relacién a la normativa incumplida, acto ad-

ministrativo, agentes responsables y presunto perjuicio fiscal.

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencién al analisis realizado
por las distintas areas de este Organo de Control, esta instancia, compartiendo lo
actuado en el informe contable antes citado, considera que subsiste el incumplimiento

sustancial N.° 1 detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida: Incumplimiento a lo establecido en la Ley
Nacional N.” 13.064, atento a que se encuadraron erroneamente los
trabajos de “recambio de puertas de PVC” en la Ley Provincial N.°

1.015.
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Actos administrativos: Resolucién M.ED. N.° 3897/2024, que aprueba

el procedimiento y adjudica la contratacién directa N.° 163/2024,

Agentes y/o funcionarios responsables: Ministro de Educacién Pablo

Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado no
permite presumir por si solo la existencia de presunto perjuicio fiscal al

erario publico.

Por otra parte, considerando las fechas en que se emitieron los actos
administrativos que constan en las actuaciones de marras, se recomienda la
correspondiente intervencion de la Secretaria Legal del Organismo, a efectos de
determinar las pautas temporales a las que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas

para el ejercicio de la potestad sancionatoria y/o persecutoria que ostenta.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley

provincial N.° 50, con respecto a los agentes senalados.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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Firmado Electrénicamente por

CONTADOR BEHRENS DAVID RICARDO
Tribunal de Cuentas

SECRETARIA CONTABLE Secretario Contable

AlC
26/03/2026 10:44
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Ref.: Expte.: N° MED-E-73811-2024

Sr. Secretario de Coordinaci6én Legal

Dr. Gustavo MIRABELLI

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente de referencia, caratulado
“SERVICIO DE CAMBIO DE ABERTURAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE
RIO GRANDE Y TOLHUIN’, a efectos de tomar intervencién, conforme el
requerimiento efectuado por el Secretario Contable, C.P, David R. BEHRENS, en

el Informe Contable INF-TCP-SC-95-2026.

ANTECEDENTES

Mediante las presentes actuaciones tramité la contratacién del servicio de
cambio de aberturas para establecimientos educativos de las ciudades de Rio
Grande y Tolhuin, encuadrada en el articulo 18 b) de la Ley provincial N° 1015,
cuya aprobacién y adjudicacién se Ilevé a cabo a través de la Resolucién M.ED.
N° 3897/2024, suscripta por el Ministro de Educacién, sefior Pablo G. D. LOPEZ
SILVA (orden 61).

Luego, en el marco del Control Posterior tomé intervencién este
Organismo, emitiendo el Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POST-AOP-057-
2024 (orden 87), donde se plasmaron un (1) incumplimiento sustancial, dos (2)

requerimientos y una (1) recomendacién,

Efectuado el correspondiente descargo, el Auditor Fiscal, C.P. Rafael
CHOREN, emiti6 el Informe Contable INF-TCP-SC-35-2026 donde mantuvo el

“Las [slas Malvinas, Ceorgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios marftimos
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incumplimiento sustancial sefialado, al tiempo que dio por cumplimentados los
requerimientos, concluyendo: “(...) Respecto del incumplimiento que no ha sido
subsanado, se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2, del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes

puntos:

Normativa incumplida: Incumplimiento a lo establecido en la Ley
Nacional N.° 13.064, atento a que se encuadraron erréneamente los trabajos de

‘recambio de puertas de PVC’en la Ley Provincial N.° 1.015.

Acto administrativo: Respecto al erroneo encuadre otorgado a la presente
contratacion, no resulta posible identificar un acto administrativo en particular,

siendo el procedimiento mismo de la contratacion que adolece del vicio.
Agentes responsables:

. Ministro de Educacion Pablo Gustavo Danie! LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no
permite presumir por si solo la existencia de perjuicio al erario piiblico, en funcion

de lo analizado en el apartado”.

Posteriormente, el Secretario Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS,
emiti6 el Informe Contable INF-TCP-SC-95-2026 donde comparti6 lo expuesto en
el Informe Contable arriba citado, entendiendo subsistente el Incumplimiento
sustancial indicado, al sefialar: “Normativa incumplida: Incumplimiento a lo
establecido en la Ley Nacional N.° 13.064, atento a que se encuadraron
erroneamente los trabajos de “recambio de puertas de PVC” en la Ley Provincial

N.°1.015.



"2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 26,206 DE EDUCACT ON PUBLICA NACIONAL"

Actos administrativos: Resolucidn M.ED. N.° 3897/2024, que aprueba el
procedimiento y adjudica la contratacion directa N.° 163/2024,

Agentes y/o funcionarios responsables: Ministo de Educacién Pablo

Gustavo Daniel LOPEZ SIT.VA.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia que el incumplimiento
sustancial detectado no permite presumir por sf solo la existencia de presunto

perjuicio fiscal al erario pitblico”.

Finalmente, el Secretario Contable expuso: “(...) considerando las fechas
en que se emitieron los actos administrativos que constan en las actuaciones de
marras, se recomienda la correspondiente intervencion de la Secretaria Legal del
Organismo, a efectos de determinar las pautas temporales a las que debe ceriirse
este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad sancionatoria J/o

persecutoria que ostenta”,

ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencién en las presentes
actuaciones se efectia en el marco de la Resolucién Plenaria N° 122/2018,

mediante la que se aprobd el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucién, enuncia “(...) este
tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los
apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido
analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se

hubieran concretado al momento del primer anélisis, o que habiéndose concretado,

“Les Islas Malvinas, Geoiglas del Sus;, Séndwich del Sur y los espacios marftimos
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no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismao, serd
aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcién al control

preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacién a
la solicitud de intervencién resulta oportuno, en primera instancia, remitirnos a lo
dispuesto en el Anexo I “Procedimiento de Control Posterior” de 1a Resolucién
Plenaria N° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.2 se hace referencia a los Incumplimientos
sustanciales, en los siguientes términos: “Se vinculan con incumplimientos y faltas
graves que podrian traer aparejado un perjuicio al erario piblico o un grave

apartamiento normativo no incluido en 1.1,17,

Por otro lado, en relacién a las consultas legales, la citada norma expresa:
“1.2 Consultas legales: El Auditor Fiscal, podrd efectuar consultas a la Secretaria
Legal del Organismo, previa autorizacion por providencia de mero trdmite del
Secretario Contable. Al efecto, se remitirdn las actuaciones al servicio Juridico, Io
que suspenderd el plazo para la emision del Acta de Constatacion. El Informe
Legal, deberd emitirse dentro del plazo de cinco (5) dias desde el ingreso de las
actuaciones a la Secretaria Legal. En casos de actuaciones voluminosas, de
complejo andlisis u otras razones debidamente fundadas, el letrado interviniente
podrd  solicitar al Secretario Legal la ampliacion del plazo estipulado
precedentemente por tres (3) dias mds, el cual se computard desde la fecha de su
autorizacion por providencia de mero trdmite. Evacuada la consulta, se remitiran
las actuaciones a la Secretaria Contable, Jo que reanudard los plazos para la
emision del Acta. Las consullas legales que sean realizadas en otras instancias del

procedimiento, serdn tramitadas conforme lo dispuesto en el presente acdpite.”
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Dicho ello, corresponde dar tratamiento a la consulta efectuada por el
Secretario Contable a cargo, a los efectos de determinar las pautas temporales a las
que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas para el eventual ejercicio de la potestad

sancionatoria y/o accién de responsabilidad patrimonial que ostenta.

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por la Ley provincial
N.? 50 que dispone: “La accion de responsabilidad patrimonial prescribe a los dos
affos de cometido el hecho que causo el daio o de producido este si fuere

posterior”.

Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos seguidos por el
Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “ Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ Contencioso Administrativa”, se sentd el criterio relativo a fijar
el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién
del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda

primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados “Z7hbunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fij6 la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no sélo para la accién
de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacién del

articulo 44 de la referida norma.

En relacién a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo

Plenario de Miembros adopt6 el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.

“Las Islas Malvinas, Ceorgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios matitimos
e insulares correspondientes son asgentnos™ 5



Por iltimo, corresponde mencionar la pauta establecida en el reciente fallo
emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en los autos caratulados
" Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego A.LA.S ¢/ Dominguez,
Jorge Armando s/ Ordinario", donde se determind el marco temporal en el que cabe
instar la accion civil directa prevista en el art. 51 de la Ley provincial 50, debiendo
regirse por las disposiciones del Cédigo Civil, correspondiente a la responsabilidad
contractual -art. 4023 CC, vigente al momento de los hechos-, la cual resulta
también procedente cuando este Organismo de control se constituye en actor civil

en el marco de un proceso penal.

En orden a lo expuesto, corresponde tener en consideracién que el acto
administrativo sefialado por el Secretario Contable como productor de la
transgresion, incumplimiento y/o dafio, Resolucién M.ED. N° 3897/2024, fue
emitida el 17 de octubre de 2024, por lo que su publicacién en el Boletin Oficial

no podria ser anterior a esa fecha,

Por otra parte, cabe destacar que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo, para el respectivo control posterior, ocurri6 el 28 de octubre de 2024,

segin constancia del Sistema GEN Expediente.

Todo ello, a los fines de la evaluacién que le corresponda al Cuerpo
Plenario de Miembros en oportunidad de valorar la aplicacién de sanciones o de

efectuar recomendaciones.

CONCLUSION

En funcién del anélisis que antecede, se concluye que aiin no se

encontrarian agotadas las pautas temporales para el ejercicio tanto de la accién de
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responsabilidad patrimonial como de la potestad establecida en el articulo 4° inciso

h) de la Ley provincial N.° 50.

En mérito de las consideraciones vertidas se remiten las actuaciones para

la continuidad del trdmite.

“Las Ielas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
& insulares correspondienies son argentines”



Firmado Electrénicamente por
ABOGADA ALBORNOZ Florencia
Tribunal de Cuentas

15/07/2026 14:22
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Ref.: Expte.: N° MED-E-73811-2024

Sr. Secretario de Coordinacion Legal

Dr. Gustavo MIRABELLI

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente de referencia, caratulado
“SERVICIO DE CAMBIO DE ABERTURAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE
RIO GRANDE Y TOLHUIN’, a los fines de efectuar el andlisis del
Incumplimiento Sustancial sefialado en los Informe Contables N° INF-TCP-SC-

35-2026 y N° INF-TCP-SC-95-2026.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones ya fueron analizadas en el Informe Legal

N° INF-S1.-97-2026, a cuyos antecedentes me remito en honor a la brevedad.

No obstante, entiendo oportuno recordar que mediante las presentes
actuaciones tramité la contrataciéon del servicio de cambio de aberturas para
establecimientos educativos de las ciudades de Rio Grande y Tolhuin, encuadrada
en el articulo 18 b) de 1a Ley provincial N° 1015, cuya aprobacién y adjudicacion
se llevo a cabo a través de la Resolucion M.ED. N° 3897/2024, suscripta por el

Ministro de Educacion, sefior Pablo G. D. LOPEZ SILVA (orden 61).

Luego, en el Informe Contable N° INF-TCP-SC-35-2026 se mantuvo el
incumplimiento sustancial sefialado en el Acta de Constatacion oportunamente

emitida.

“Las Islas Malvinas, Georgias de! Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares comespondientes son agentinos” !



Posteriormente, el Secretario Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS,
emitid el Informe Contable INF-TCP-SC-95-2026 donde compartié lo expuesto en
el Informe Contable arriba citado, entendiendo subsistente el Incumplimiento
sustancial alli indicado, al sefialar: “Normativa incumplida: Incumplimiento a lo
establecido en la Ley Nacional N.° 13.064, atento a que se encuadraron
erroneamente los trabajos de “recambio de puertas de PVC” en la Ley Provincial

N5 1.015,

Actos administrativos: Resolucion M.ED. N.° 3897/2024, que aprueba el

procedimiento y adjudica la contratacion directa N.° 163/2024.

Agentes y/o funcionarios responsables: Ministro de Educacion Pablo

Gustavo Daniel LOPEZ SILVA.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia que el incumplimiento
sustancial detectado no permite presumir por si solo la existencia de presunto

perjuicio fiscal al erario publico”.

ANALISIS

De manera preliminar, y como ya se dijo en el Informe Legal INF-SL-97-
2026, la intervencién en las presentes actuaciones se efectia en el marco de la
Resolucion Plenaria N° 122/2018, mediante la que se aprobd el procedimiento de

control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucion, enuncia “(...) este
tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los

apdrtamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido



2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N°© 25.206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se
hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado,
no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismo, serd
aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcion al control

preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el analisis correspondiente en relacién al
incumplimiento sefialado resulta oportuno, en primera instancia, remitirnos a lo
dispuesto en el Anexo 1 “Procedimiento de Control Posterior” de la Resolucion
Plenaria N° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincion: “/ncumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario piblico provincial,

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el
cuentadante podrd continuar con 1a tramitacion de /as actuaciones.

El Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos Formales’
respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallard toda aquella
informacion relevante que permita detectar reiteraciones de incumplimientos
andlogos. Asimismo, relevard periodicamente dicho Registro e informard a la
Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo incumplimiento por
parte del cuentadante dentro del ario de haberse detectado el primero.

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer aparejado
un perjuicio al erario piblico o un grave apartamiento normativo no incluido en

TN 44 g

“Las [sias Malvinas, Geoigias de! Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son agentinos” 3



Dicho ello, corresponde dar tratamiento al incumplimiento sustancial
sefalado en primer lugar por el Auditor Fiscal, y luego por el Secretario Contable
a cargo en el Informe INF-TCP-SC-95-2026, donde expuso: “Normativa
incumplida: Incumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional N.° 13.064, atento
a que se encuadraron erroneamente los trabajos de ‘recambio de puertas de PVC’

en la Ley Provincial N.° 1.015”,

En ese orden, y por tratarse principalmente de cuestiones técnicas que
condujeron a sefialar como erréneamente encuadrada la contratacion de marras,
entiendo conveniente remitirnos a los Informes Técnicos y al Acta de Constatacién
emitidos oportunamente al tomar intervencion el Grupo Especial de Obras

Publicas de la secretaria Contable de este Organismo.

Asi, en el Informe Técnico N° INF-TEC-AOP-AT-18-2025, el Ing.

Eduardo PETRIZZI, expuso: “Incumplimientos Sustanciales:

1. La Presente Contratacion Directa no se encuadrd dentro de la Ley
Nacional N° 13.064 de Obras Puiblicas, no obstante lo establecido en el Manual de

Procedimientos de la reglamentacion de la Ley N° 1431 (...).

2. No se incorporaron los elementos técnicos esenciales de la Ley de Obras
Publicas, que permitan morigerar las falencias del encuadre legal adoptado (Le 34

Provincial N°1015) (...)".

Posteriormente, en el Acta de Constatacion ACTA-POST-AOP-57-2025,
la Auditora Fiscal, C.P. Micacla BARRIONUEVO, expuso: “Con cardcter de
incumplimiento sustancial se constata que el encuadre de las presentes
tramitaciones en la Ley Provincial N° 1015 resulta erréneo en tanto debic haber
sido encuadrada bajo la Ley Nacional de Obra Piblica N° 13064 ya que la

contratacion corresponde a ‘trabajos’. Al respecto, el decreto Nacional N°
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19324/49 define los trabajos como aquellos referentes a ‘obras de ampliacion,

reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles...’, incluyendo los mismos

dentro del objeto indicado en el articulo 1 de 1a mencionada Ley N° 13.064.

Es dable destacar que, en el Informe Técnico N° 18/2025 Letra: TCP-5C-
AT, se especifica la documentacion gue deben contener las tramitaciones del objeto

de las presentes”.

Respecto de lo sefialado, el cuentadante en el correspondiente descargo
manifestd: “F/ procedimiento de Contratacion Directa N° 163/2024, Resolucion
M.E.D. N° 3897/2024, fue efectuado bajo el amparo de la Ley Provincial 1431 y
sus decretos reglamentarios N° 2794/2022 y 2680/2024, asi como también sus
prorrogas mediante la Ley N° 1501 y Ley N°1575; en el marco del Programa de
Fortalecimiento en Infraestructura Educativa el cual tiene por objeto garantizar
condiciones minimas de seguridad, habitabilidad y funcionalidad en los
establecimientos educativos de gestion estatal. Es dable mencionar que, la citada
Ley declara Ja emergencia en infraestructura educativa y habilita los
procedimientos excepcionales de contratacion, atento a la necesidad de garantizar
los establecimientos educativos en dptimas condiciones para el normal desarrollo

de las actividades durante el ario.

En consecuencia, el procedimiento de contratacion se efectuo conforme lo
previsto en el Articulo 18 inciso b) de la Ley N°1015, que garantiza la Contratacion
Directa ‘Cuando median razones de urgencia o emergencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta seriamente el servicio’,
siempre que cuenten con documentacion que justifique tal requerimiento que

forma parte del expediente. En este caso: INFORME TECNICO N°1007/2024 a

“Las fsfas Malvinas, Geoiglas del Suy, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
& fnsnlares conespondientes son aigentinos”™ 5



orden 02, DICTAMEN D.G.A.J.C.A. y O.P. (M.ED.) N° 144/2024, Nota Fundada
N°¢ 215/2024 Letra: D.PPZNyC, a orden 10, Andlisis del Presupuesto y
tramitacion efectuada por via de excepcion, conforme la Resolucion O.PC. N°

17/2021.

Por lo tanto, el encuadre fue efectuado bajo 1a Ley 1015, fue adoptado en
cumplimiento del régimen de emeigencia declarado por la Provincia, y es
plenamente aplicable en el marco juridico. Dada la observacion efectuada de
inaplicabilidad de la Ley 1015, y aplicabilidad de la Ley Nacional 13064 por
tratarse de ‘Trabajos’ definidos como ‘obras piblicas’, segiin el Decreto Nacional
N°19324/1949, es importante destacar que lo contratado se trata de un servicio,
por lo que se encuadra satisfactoriamente en la Ley Provincial 1015, La presente
contratacion es un servicio de recambio de puertas de PVC, la colocacion de
bisagras y manijas para ventanas de PVC, el cual no requiere trabajos que afecten
la estructura del edificio ni las instalaciones eléctricas, de gas o sanitarias. Se da
intervencion a un idéneo habilitado para realizar esos trabajos y se inspeccionan
por personal Técnico de la Subsecretaria de Infraestructura Escolar Zona Norte.
La implementacion de Representante Técnico, Inspector de Obra, Fondo de
Reparo, Plazo de Garantia, elc., resultaria un exceso administrativo que entorpecer
la contratacion y pago, y no aportaria valor agregado ni mayor seguridad a los

intereses del Estado, por el contrario, atentaria contra la eficiencia del servicio”.

Tomando nueva intervencién el drea técnica de este Organismo, se emitié
el Informe Técnico INF-TEC-AOP-AT-29-2026, donde se mantuvo el
Incumplimiento sustancial indicado, y se sefialé: “(...) Si bien la contratacion se

circunscribio a la Ley 1015, es un “Trabajo’ que amerita el rigor de control técnico
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para que cumpla su cometido, mientras que un servicio tiene un nivel de

compromiso distinto y se corresponderia a la esfera de la Ley 1015”.

Consecuentemente, en el Informe Contable INF-TCP-SC-35-2026, se
concluyé: “Se toma conocimiento del descargo efectuado por la Subsecretaria
Valentina ANCHORDOQUI. No obstante ello, de acuerdo con lo expuesto por el
drea técnica de este grupo especial en su Informe Técnico INF-POST-AOP-AT-
029-2026, se entiende que aguello que influye en el cardcter del presente
incumplimiento no guarda relacion con el tamario de la obra ni con la envergadura
economica del servicio realizado, sino con el hecho de que efectivamente la
intervencion de las instalaciones del edificio escolar materializa el término ‘obra
piblica’ definido en la Ley Nacional N° 13.064. Asimismo, en el mentado informe
técnico se identifica que (...) Si bien la contratacion se circunscribio a la Ley
1015, es un “Trabajo’ que amerita el rigor de control técnico para que se cumpla su

cometido (...)".

Por lo tanto, en virtud del descargo realizado y debido a ia instancia en la

que se encuentra la tramitacion, se concluye que se mantiene el incumplimiento

sustancial N° 1 por resultar insalvable”.

En similar sentido opiné el Secretario Contable a cargo, C.P. David
BEHRENS, en su Informe Contable INF-TCP-SC-95-2026, donde manifesto:
“(...) ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis por las distintas dreas de
este Organo de Control, esta instancia, compartiendo lo actuado en el informe
contable antes citado, considera que subsiste el incumplimiento sustancial N° 1

detectado en el expediente de la referencia’.

En cuanto a la normativa incumplida sefialé el incumplimiento a lo

establecido en la Ley nacional N° 13.064; la Resolucion M.ED. N° 3897/2024

“Las fsias Malvinas, Geargias del Sur, Sdndwich de! Sur ¥ los espacios marltimos
e jnsifares corespondientes son amgentinos”

N



como acto administrativo productor de la transgresién, y al Ministro de Educacion,

Pablo LOPEZ SILVA como funcionario responsable.

Por todo lo expuesto, se comparte el criterio de la Secretaria Contable
respecto al Incumplimiento Sustancial N° 1, por entender que cuestiones
fundamentalmente técnicas fueron las que condujeron a sefalar como erréneo el
encuadre otorgado a la contratacién, y que ellas exceden el campo de incumbencia
profesional de la suscripta, por lo que la opinién del area técnica del Organismo

resultaria suficiente, con basamento en su especializacién.

Como tltima cuestién, cabe mencionar lo expuesto por el Auditor Fiscal
al manifestar que el incumplimiento sustancial detectado no resulta suficiente para
cuantificar un posible perjuicio fiscal al erario publico en esta instancia,
compartiendo asi lo sefialado al no encontrar elemento alguno que persuada

apartarse de tal aserto.

CONCLUSION

En funcién del analisis que antecede, se comparte el criterio vertido en el
Informe Contable N.° INF-TCP-SC-95-2026 en cuanto al Incumplimiento
Sustancial sefialado, entendiendo que cabria sefialar como responsable al Ministro
de Educacién, sefior Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA, por ser quien suscribié
la Resolucién M.ED N° 3897/2024, mediante la que se aprobé el procedimiento y
se adjudicé la Contratacién Directa.

Por ello, se considera que estarian dadas las condiciones, en caso de
compartir criterio el Cuerpo Plenario de Miembros, para la aplicacién de las

facultades previstas en el articulo 4° incisos g) y/o h) de la Ley provincial N.° 50.
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En mérito de las consideraciones vertidas se remiten las actuaciones para

la continuidad del tramite.

L a5 fslas Malvinas, Geongias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son aigeninos” 9



Firmado Electrénicamente por
ABOGADA ALBORNOZ Florencia
Tribunal de Cuentas

05/08/2026 15:16






Firmado Electronicamente por

Sra. DUARTE Maria Mabel

Tribunal de Cuentas

SECRETARIA PRIVADA DEL CUERPO
PLENARIO DE MIEMBROS

19/08/2026 13:51



	<El numero se generara al firmar el PDF>1: RES-PLE-117-2026
	<La fecha se generara al firmar el PDF>1: miércoles 19 de agosto de 2026
		2026-08-19T13:51:50-0300




